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非连续性文本阅读 
1. 现代文阅读　　　　　　　　 　　　　 　　　　 　 　　
阅读下面的文字，完成下面小题。

材料一：

习jin平总书记在深入推动长江经济带发展座谈会上强调，要积极探索推广绿水青山转化为
金山银山的路径，选择具备条件的地区开展生态产品价值实现机制试点，探索生态产品价值实

现，是建设生态文明的应有之义，也是新时代必须实现的重大改革成果。

生态产品具有非竞争性和非排他性的特点，是一种与生态密切相关的、社会共享的公共产

品。根据其公共性程度和受益范围的差异，可将其进一步细分为纯生态公共品和准生态公共

品，前者指具有完全意义的非排他性和非竟争性的、对全国范围乃至全球生态系统都有共同影

响的社会共同消费的产品，通常由政府提供，如公益林建设、退耕还林还草、荒漠化防治、自

然保护区设置等生态恢复和环境治理项目：后者介于纯生态公共产品与生态私人产品之间，如

污水处理、垃圾收集。

推进生态产品价值实现，应把握好以下原则取向：有利于推进生态产品生产。要真正实现

绿水青山向金山银山的转化，让生态产品的生产者切实感受到生态产品生产的社会价值；有利

于推进全面实施主体功能区战略，建设主体功能区是我国经济发展和生态环境保护的大战略，

要通过健全不同主体功能区差异化协同发展长效机制，使以生产良好生态产品为重点的地区获

得应有受益或补偿；有利于在全社会树立起尊重自然、顺应自然、保护自然的生态文明理念，

调动生态产品生产者的积极性。基于以上原则取向，我国在探索生态产品价值实现进程中，开

展了诸多有益工作，例如，在生态产品的产权上，建立归属清晰、权责明确、监管有效的产权

制度，培育形成多元化的生态产品市场生产、供给主体；在生态产品的市场体系建设上，创设

生态产品及其衍生品交易市场，建设有效的价格发现与形成机制，形成统一、开放、竞争、有

序的生态产品市场体系。

但与此同时，一些因素也影响了生态产品价值实现，应以此为抓手，在实践中克服不利因

素，推动生态产品价值实现。

建立价值估算体系。目前，科学评价生态产品的技术和核算体系还未形成，使得生态服务

市场交易制度、生态转移支付制度、生态补偿制度、环境污染责任保险等促进生态产品价值实

现的制度机制的建立缺乏科学依据。在实践中，一些学者曾分别对我国陆地水生态系统、红树

林生态系统、藏北高寒草地的生态系统服务价值进行过测算，但这些测算还很初步，还无法形

成体系，进而纳入政策制定和应用中。

完善法律制度保障。现行立法缺乏综合性生态环境自然资源保护法律的基本原则以及可操

作性的程序法，特别是生态产品有偿使用制度、生态补偿制度、自然资源产权制度、生态红线

管控制度等尚未制定实施，难以以严格的法律制度保障生态产品价值实现。

健全市场体系。一方面，当前尚未建立产权归属清晰、开发保护权责明确、监督管理有效

的自然资源资产产权制度，自然资源所有者缺位，所有权边界模糊等问题比较突出。另一方

面，反映市场供求和资源稀缺程度、体现自然价值和代际补偿的资源有偿使用和生态补偿制度
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